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Der Offentliche Gesundheitsdienst

Volkerrechtliche Verankerung — Gesundheit als Menschenrecht:

,Es ist eines der Grundrechte jedes Menschen ohne Unterschied der Rasse, der
Religion, der politischen Uberzeugung, der wirtschaftlichen oder sozialen Lage, sich
einer moglichst guten Gesundheit zu erfreuen.”

(WHO, 1946)

Offentlicher Gesundheitsdienst ist ein integraler Bestandteil eines
Sozialstaats:

Ziel des OGDs ist es, die Gesundheit aller zu schiitzen, zu bewahren, zu verbessern
und die gesundheitliche Chancengleichheit zu erhéhen.”

(Teichert & Tinnemann et al., 2020)



Die Aufgaben des OGDs

* Infektionsschutz (Surveillance, Verhitung und Bekampfung Gbertragbarer Krankheiten)
* Hygienische Uberwachung von Einrichtungen

* Trinkwasserhygiene

* Umweltbezogener Gesundheitsschutz

* Einschulungsuntersuchungen

* Kinder- und Jugendgesundheit, Mund- und Zahngesundheit

* Gesundheitsberichterstattung

* Gesundheitsplanung, Gesundheitsférderung und Pravention

* Subsidiare Individualmedizin und Amtsarztliches Gutachtenwesen
* Sozialpsychatrischer Dienst

* Politikberatung und Offentlichkeitsarbeit

(vgl. OGDG BW § 1)
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Arbeitsweisen des OGDs

* Arbeit ist ohne kommerzielles Interesse gemeinwohlorientier

» sektoren- und Ressortiibergreifende Zusammenarbeit z.B. Friihe Hilfen:
Jugendamt und Gesundheitsamt, OneHealth: Veterindramt und Gesundheitsamt;
Klimaanpassung: Umweltministerium und Sozialministerium

 vielschichtiger Aufbau beeinflusst durch kommunale, regionale, foderale,
nationale europaische und globale Institutionen, Behérden, Gremien und
Netzwerke

* Arbeit richtet sich strategisch aus
* multidisziplinare Zusammenarbeit verschiedener Berufsgruppen

* Aufgaben orientieren sich an lokalen, globalen gesundheitlichen
Herausforderungen und Veranderungen z. B. Covid-19, Klimawandel



Klimawandel

Der politische Kontext fiir den OGD



Das Pariser Klimaabkommen
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Das Pariser Klimaabkommen
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Morgan, J. and Northrop, E. (2017), Will the Paris Agreement accelerate the pace of change?. WIREs Clim Change, 8: e471. https://doi.org/10.1002/wcc.471



https://doi.org/10.1002/wcc.471

Was bedeutet das Pari;er Klimaabkommen fur
Deutschland und dem OGD?

Umsetzung des Pariser
Klimaabkommens auch im
Rahmen der EU
Governance Verordnung

* Anpassungs- und
Klimaschutzplane und
Strategien

* RegelmalRig Berichte Gber
deren Umsetzung auf
nationaler Ebene sowie im
Gesamtkontext der EU

Anpassung und Gesundheit im foderalen System:

Deutsche Anpassungsstrategie an den
Klimawandel (DAS) von 2008 ist strategisches
Rahmendokument fur Aktivitaten zur Anpassung
an den Klimawandel (menschliche Gesundheit
eines von 15 Handlungsfelder)

Konkretere Anpassungsmaf3nahmen im
Aktionsplan Anpassung der Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klimawandel, APA |
und APA 1|

Abstimmungen und Konsultationen zwischen
Bundes- und Landerebene uber diverse
Arbeitsgruppen (incl. Klimawandel und
Gesundheit seit 2020)

Anpassungsstrategien und -plane auf Lander- und
Gemeindeebene (Gesundheit nicht immer Thema)

Klimaschutz und Gesundheit im foderalen System:

Der Gesundheitssektor bisher nicht in den

Klimaschutzplanen und -strategien 10



Vom Wisser).zum transformativen
Wandel im OGD?



Beispiel 1

Einflussnahme und Umsetzung von Anpassungsplénen und -strategien



Die Anpassungsstrategie Baden-Wurttemberg

e Gesundheit ist Teil der Anpassungsstrategie (Fokus

oo auf Hitze, Ambrosia, Vektoren von
“ Infektionskrankheiten) - spiegelt DAS (2008)

wieder
== * Fortschreibung der Strategie in 2022

* Umsetzung durch Projekte und auf kommunaler
Ebene

—keine feste Finanzierung fir Umsetzung
- keine spezifischen Verantwortlichen
—sehr allgemeine AnpassungsmalRnahmen

- Monitoring nicht auf Ebene der Umsetzung, sondern der
Wirkungen
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Beispiel 2

Die asiatische Tigermucke (Aedes albopictus) und Arbovirosen
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Importierte Dengue-Falle, Baden-
Wulrttemberg 2019
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(LGA BW, 2020)
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Freiburg
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Epidemiologische Modellierungen von Anzahl der Tage in Freiburg an denen eine
autochthone Ubertragung von Chikungunya in Freiburg auf der Basis klimatischer
Bedingungen moglich war/ware (Thomas et al. 2018).
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Stadtkreis A

= Gesundheitsamt

* Wird informiert

= Gartenbauamt

» Beauftragt Bekampfung
» Administrative Abwicklung
« Offentlichkeitsarbeit

Ergebnisse Stakeholderanalyse

Landkreis A

Gesundheitsamt (LRA)

«Behalt Uberblick und berat Gemeinden bei Auftreten
von Ae. albopictus

*Bestimmt adulte Ae. albopictus

«Offentlichkeitsarbeit fiir Stadt in der LRA angesiedelt
ist

Ordnungsamt (LRA)

*Beauftragt Bekampfung fir Stadt in der LRA
angesiedelt ist

« Offentlichkeitsarbeit

Umweltamt (LRA)

*Wird regelmaRig informiert

Bl Amt fur Umwelt und
Arbeitsschutz

Ordnungsamt Gemeinde A

*50% Stelle Biologe; Bekampfung eigensténdig
+Offentlichkeitsarbeit

Hauptamt Gemeinde B

*Beauftragt Bekdmpfung; administrative Begleitung
«Offentlichkeitsarbeit
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Limitierende Faktoren

Lokale Ebene Allgemein

* mangelnde Unterstutzung durch héhere ) k%'?;réiﬂggrlfﬁer auf SK/LK-

Ebene (LRA) Ebene und Landesebene

* Personal Engpdsse * kaum Fachwissen zu Monitoring
und Bekampfung von Ae.
albopictus vorhanden

* limitierte Kapazitaten der KABS
» fehlende Finanzierung (vor allem fiir kleinere und lcybac
nicht-KABS-Gemeinden) = Finanzierung der
Malnahmen durch Gemeindehaushalt

» fehlendes fachliches Wissen bzgl. Ae.
albopictus

e MalRhahmen an sich:
 Personalintensiv
e Saisonal

* Braucht geschaffene Strukturen
(z.B. Einkauf von B.t.i. und
Materialien; GIS-Kartierungen)



Herausforderungen/Potentiale

Allgemeine Strategien aber: Klimaanpassung und -minderungsmalinahmen (Climate Action) sind
Landersache (Foderales System)

- Unterschiede zwischen den Bundesldndern

vertikale Gliederung zwischen den politischen Kompetenzen (Politische Ebenen)
- Strategieentwicklung auf einer Ebene ohne Einbindung der weiteren Ebene

Sektorenubergreifendes Arbeiten
- Netzwerkarbeit

Finanzierung/Projektarbeit

- Agenda Setting durch Fiihrsprecher
Legislaturperioden/Politiknah

- Strategien die Legislaturperioden (iberstehen
langjahriger Personalabbau

- Pakt fiir den OGD



Klimakrise als Public Health
Notfall begreifen

Wie kdnnen die Erfahrungen aus der COVID-19-Pandemie auf diese
Herausforderungen Ubertragen werden kbnnen?



Danke fur lhre Zeit

Fragen und Anmerkungen?



Links zu Lehre, Fort- und Weiterbildung

e Save the Date: 5. Symposium des Zukunftsforums Public Health in Berlin 29.-30.06.2022

* Teichert, U., & Tinnemann, P. (Hrsg.), 2020. Der Offentliche Gesundheitsdienst. Lehrbuch fiir den
Offentlichen Gesundheitsdienst. Berlin. URL: https://akademie-oeffentliches-
gesundheitswesen.github.io/Beta-Buch/

e Strukturierte Curriculare Fortbildung Umweltmedizin der Sozial- und Arbeitsmedizinische Akademie Baden-
Wirttemberg e.V. (SAMA). URL:
https://www.sama.de/fortbildungsangebote/umweltmedizin/kurs/strukturierte-curriculaere-fortbildung-
umweltmedizin (abgerufen am 14.07.2021)

 Podcast der Akademie fiir Offentliches Gesundheitswesen ,Wissen, News und Tipps fiir den OGD“; Folge S2-
E12, S2-E13, S2-E17 ,Klimawandel und Zoonosen”, URL: https://oegd.gmp-
podcast.de/episoden/tag/zoonosen/ (abgerufen am 14.07.2021)

 Zentrum fir 6ffentliches Gesundheitswesen und Versorgungsforschung Tiibingen (ZOGV). URL:
https://www.medizin.uni-tuebingen.de/de/das-klinikum/einrichtungen/zentren/gesundheitswesen-und-
versorgungsforschung (abgerufen am 14.07.2021)

* Planetary Health Vorlesungsreihe flir Auszubildende und alle weiteren Interessierten in den
Gesundheitsberufen. URL: https://www.klimawandel-gesundheit.de/aktivitaeten/planetary-health-
academy/ (abgerufen am 14.07.2021)



